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Oggetto: Atto di indirizzo concernente i criteri datoriali per il conferimento, mutamento e
revoca degli incarichi di livello dirigenziale generale, degli incarichi di II fascia e
degli incarichi attribuibili ai dirigenti delle professionalita sanitarie del Ministero
della salute

1. Premessa.

Col presente atto vengono definiti i criteri datoriali concernenti il conferimento degli
incarichi di livello dirigenziale ai sensi dell’art. 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
nel rispetto dell’art. 20 del CCNL 2002/2005, relativo al personale dirigente Area I, sottoscritto in
data 21 aprile 2006, e tenuto conto delle novita introdotte tanto dal decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, recante attuazione delle legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni,
quanto dal decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, in corso di conversione, recante misure urgenti in
materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita.

La peculiare rilevanza, nell’organizzazione della pubblica amministrazione, della figura dei
dirigenti - ai quali spetta, nel rispetto del principio di distinzione tra attivita di indirizzo politico e
attivita di gestione, ogni competenza, e connessa responsabilita, per I’attuazione dei programmi
nonché per 1’adozione dei conseguenti atti — ¢ sancita anche dalle disposizioni in materia di
conferimento, conferma e revoca degli incarichi dirigenziali, volte ad assicurare il rispetto dei
canoni generali di buona andamento, imparzialiti e trasparenza, piu volte enunciati dalla
giurisprudenza costituzionale in materia (cfr, anche art. 6 1. n. 15 del 2009 cit.).

Il particolare starus giuridico ed economico dei “dirigenti delle professionalita sanitarie™
incardinati presso il Ministero della salute, di cui all’art. 2 della legge 3 agosto 2007, n. 120, induce
a dedicare un apposito paragrafo ai relativi incarichi, ai quali si riferiscono ’art. 80 del C.C.N.L.
dirigenza Area 1 del 21 aprile 2006 ¢ il decreto ministeriale 8 aprile 2008, tenuto altresi conto del
contenuto della deliberazione della Corte dei conti - Sezione centrale di controllo di legittimita su
atti del Governo e delle Amministrazioni dello Stato - nell’adunanza del 29 ottobre 2009.

Per quanto non espressamente stabilito dal presente atto, si fa rinvio a quanto previsto dalla
normativa legislativa e contrattuale di riferimento nonché alle indicazioni fornite dalla circolare n.
10 del 19 dicembre 2007 della PCM — Dipartimento della funzione pubblica.

Del presente atto viene data opportuna informativa alle organizzazioni sindacali del
personale dirigente.

2. Ambito di applicazione.

Nelle more dell’adozione dei provvedimenti di cui all’art. 28-bis d.lgs. n. 165/01 cit., si
chiarisce che i presenti criteri troveranno applicazione per il conferimento di incarichi di livello
dirigenziale generale e non, sia presso I’amministrazione centrale che presso gli uffici periferici del
Ministero della salute.

Per gli incarichi conferiti ai sensi dell’art. 19, commi 5-bis e 6, d.lgs. n. 165 del 2001,
vengono previsti ulteriori e specifici criteri.
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Va in ogni caso garantito il rispetto delle condizioni di pari opportunita.

3. Criteri per il conferimento degli incarichi di funzione di livello dirigenziale generale
e di II fascia.

3.1. L’amministrazione, nella persona del Ministro, per la proposta di conferimento di
incarico di funzione dirigenziale di livello generale, sentita la direzione generale competente per il
personale (cui ¢, a tal fine, affidata la tenuta della documentazione anche personale relativa alle
nomine) per gli aspetti connessi alla regolaritd amministrativa della procedura, e nella persona del
capo dipartimento o del direttore generale, per il conferimento di ciascun incarico di funzione di Il
fascia, rientrante nell’ambito del centro di responsabilita amministrativa di rispettiva competenza,
tiene conto, in relazione alle prioritarie esigenze istituzionali e funzionali del Ministero e alla
necessita di assicurare comunque la continuita dell’azione amministrativa, dei seguenti criteri:

a) natura e caratteristica degli obiettivi da conseguire;

b) complessita della struttura interessata;

c) attitudini, capacita professionali e percorsi formativi del dirigente interessato, rilevate dal
curriculum vitae;

d) risultati conseguiti in precedenza nell’amministrazione di appartenenza e relativa
valutazione, con riferimento agli obiettivi assegnati nella direttiva annuale e negli altri atti di
indirizzo del Ministro o negli atti di programmazione emanati dai vertici
dell’amministrazione;

e) specifiche competenze organizzative acquisite;

/) esperienze di direzione eventualmente maturate, anche all’estero, sia presso il settore privato
che presso altre amministrazioni pubbliche, purché attinenti all’incarico da conferire, nonché
concrete esperienze professionali svolte.

Nel rispetto di detti criteri, ’amministrazione valutera prioritariamente le posizioni dei
degli incarichi ai dirigenti rientrati al Ministero a seguito della cessazione della collocazione in
comando, aspettativa o fuori ruolo, nonché le posizioni dei dirigenti provenienti in mobilita da altre
amministrazioni.

Per i dirigenti gia titolari di incarico dirigenziale, che comunicano la propria disponibilita a
ricoprire il posto di funzione vacante, si terra conto dell’esigenza di funzionalitd e continuita
dell’ufficio presso cui risultano incardinati anche in riferimento agli obiettivi da conseguire, ai fini
dell’eventuale risoluzione consensuale dell’incarico in essere.

3.2. Per gli incarichi ex art. 19, comma 5-bis, d.lgs. n. 165/01 — per il cui conferimento
occorre previamente acquisire, dalla direzione generale competente per il personale, la conferma del
rispetto del limite percentuale previsto dalla normativa vigente -, si terra in particolare conto
dell’esperienza professionale maturata nell’ambito dell’amministrazione di appartenenza, della
relativa valutazione e delle altre esperienze di direzione acquisite, inerenti I’oggetto dell’incarico da
conferire.

L’eventuale riconoscimento dell’indennita di cui al comma 6 dell’art. 19 in questione, tenuto
conto delle relative condizioni di mercato, rimane commisurato alla specifica qualificazione
professionale, quale compensazione del possibile differenziale con il trattamento economico
complessivo in godimento presso I’amministrazione.

Al dirigente incaricato potra altresi essere corrisposta, ove ne ricorrano le condizioni, una

somma equivalente all’indennita di trasferimento prevista all’art. 65 del CCNL 2002/2005 dell’ Area
1 —dirigenza.

3.3. Per il conferimento degli incarichi ex art. 19, comma 6, d.lgs. n. 165/01, occorre
previamente acquisire, dalla direzione generale competente per il personale, la conferma del rispetto
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del limite percentuale previsto dalla normativa vigente nonché le risultanze di apposita ricognizione
tesa a verificare I’insussistenza di dirigenti disponibili all’interno dell’amministrazione in possesso
della necessaria qualificazione professionale.

I predetti incarichi, ai sensi del citato art. 19, comma 6, possono essere conferiti, in relazione
alla natura e alla caratteristica degli obiettivi da conseguire nonché alla complessita della struttura
interessata e fornendone esplicita motivazione, “a persone di particolare e comprovata
qualificazione professionale, non rinvenibile nei ruoli dell’Amministrazione, che abbiano svolto
attivita in organismi ed enti pubblici o privati ovvero aziende pubbliche o private con esperienza
acquisita per almeno un quinquennio in funzioni dirigenziali, o che abbiano conseguito una
particolare specializzazione professionale, culturale e scientifica desumibile dalla formazione
universitaria e postuniversitaria, da pubblicazioni scientifiche e da concrete esperienze di lavoro
maturate per almeno un quinquennio, anche presso amministrazioni statali, ivi comprese quelle che
conferiscono gli incarichi, in posizioni funzionali previste per ['accesso alla dirigenza, o che
provengano dai settori della ricerca, della docenza universitaria, delle magistrature e dei ruoli
degli avvocati e procuratori dello Stato”.

L’eventuale riconoscimento dell’indennita di cui all’art. 19, comma 6, in questione, rimane
commisurato alla specifica qualificazione professionale, tenuto conto delle relative condizioni di
mercato e della temporaneita del rapporto.

4. Modalita di conferimento e durata degli incarichi di funzione di livello dirigenziale
generale e di II fascia.

Preliminarmente si rappresenta che tutti i dirigenti hanno diritto a un incarico ai sensi
dell’art. 20 del citato CCNL 2002/2005 — relativo al personale dirigente Area L.

4.1. Per quanto riguarda la procedura di conferimento, si richiama la direttiva della
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica 19 dicembre 2007, n.
10.

[ dirigenti cui non sia stata affidata la titolarita di uffici dirigenziali svolgono incarichi aventi
ad oggetto funzioni ispettive, di consulenza, studio e ricerca, o altri incarichi previsti
dall’ordinamento.

Gli incarichi dirigenziali sono conferiti con provvedimento dell’amministrazione, nel
rispetto della normativa vigente, secondo le seguenti modalita:

- 1l provvedimento individua I’oggetto, la durata dell’incarico e gli obiettivi da conseguire,
con riferimento alle prioritd, ai piani e ai programmi definiti dall’organo di vertice
politico nei propri atti di indirizzo e alle eventuali modifiche degli stessi che
intervengano nel corso del rapporto;

- al provvedimento accede un contratto, nel quale viene specificato 1’oggetto, il
trattamento economico e la relativa decorrenza, I’efficacia.

4.2. Tutti gli incarichi sono conferiti a tempo determinato e possono essere rinnovati, ai
sensi del successivo par. 5, fermi restando i limiti e i criteri previsti nel presente atto.

La durata degli stessi ¢ correlata agli obiettivi prefissati e non puo essere inferiore a tre anni
né superiore a cinque anni. La durata degli incarichi puo essere inferiore a tre anni se coincide con il
conseguimento del limite di eta per il collocamento a riposo dell’interessato.

In caso di primo conferimento a un dirigente di seconda fascia di incarichi di uffici
dirigenziali generali o di funzioni equiparate, la durata dell’incarico & pari a tre anni.

Si rammenta che per gli incarichi di cui al richiamato art. 19, comma 6, d.lgs. n. 165/01 la
durata non puo eccedere il termine di tre anni per gli incarichi di funzione di livello dirigenziale
generale e quello di cinque anni per gli incarichi di livello dirigenziale non generale.
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Ai sensi dell’art. 33 d.1. 4 luglio 2006, n. 223 (convertito in legge, con modificazioni, dalla .
4 agosto 2006, n. 248), i limiti di eta per il collocamento a riposo dei dipendenti pubblici risultanti
anche dall’applicazione dell’art. 16, comma 1, d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 503, si applicano anche
ai fini dell'attribuzione degli incarichi dirigenziali di cui all'articolo 19, comma 6, d.Igs. n. 165 del
2001.

4.3. In relazione ai posti di funzione disponibili di livello dirigenziale generale e di II fascia,
al fine di consentire di presentare la propria candidatura ai dirigenti del Ministero della salute che,
in possesso dei requisiti necessari, ritengono di avere la professionalita idonea allo svolgimento del
relativo incarico, la direzione generale competente per il personale rende conoscibili le posizioni
vacanti mediante la pubblicazione sulla rete Intranet del Ministero, per una durata non inferiore a
dieci giorni consecutivi, anche anteriormente all’evento e al termine certo dal quale il posto si
rendera vacante, salvo casi eccezionali in cui si presenta I’esigenza di procedere immediatamente al
conferimento dell’incarico al fine di assicurare la certezza delle situazioni giuridiche e la continuita
e funzionalita delle strutture in presenza di interventi legislativi o di atti di indirizzo politico che
comportano degli effetti sui settori di riferimento, e ferma restando la verifica interna
all’amministrazione relativamente ai dirigenti in attesa di incarico.

In considerazione dell’esigenza di assicurare la continuita dell’azione amministrativa, per
posti disponibili si intendono quelli vacanti e quelli che a seguito di revoca, cessazione o
risoluzione, ovvero per mancata conferma, non possono essere ricoperti dal dirigente uscente.

S. Rinnovo degli incarichi di funzione di livello dirigenziale generale e di II fascia. Casi
e criteri di mancata conferma.

Tutti gli incarichi dirigenziali possono essere rinnovati ai sensi dell’art. 20, comma 5, del
citato CCNL 2002/2005 — relativo al personale dirigente Area .

L’amministrazione adotta procedure dirette a consentire il tempestivo rinnovo degli
incarichi dei dirigenti al fine di assicurare la certezza delle situazioni giuridiche e garantire la
continuita dell’azione amministrativa, nel rispetto dei principi costituzionali del buon andamento e
dell’imparzialita della pubblica amministrazione.

Il mancato raggiungimento degli obiettivi, accertato attraverso le risultanze del sistema di
valutazione, ovvero l’inosservanza delle direttive imputabili al dirigente comportano, previa
contestazione e ferma restando [’eventuale responsabilita disciplinare secondo la disciplina
contenuta nel contratto collettivo, I'impossibilita di rinnovo dello stesso incarico dirigenziale.

Al fine di assicurare il rispetto degli obiettivi di efficienza ed efficacia nella gestione delle
risorse umane e strumentali e di garantire il rispetto delle misure in materia di trasparenza e
integrita, in presenza di specifiche circostanze, e tenuto anche conto di quanto previsto all’art. 9,
comma 32, del d.1. n. 78 del 2010, I’amministrazione opera secondo le seguenti modalita:

- in dipendenza dei processi di riorganizzazione, ove vengano operate significative

ristrutturazioni ovvero apportate sostanziali modifiche all’oggetto dell’incarico in corso,
0 una sua diversa graduazione, I’amministrazione, qualora non intenda confermare, con
le necessarie modifiche, I’incarico conferito al dirigente di livello dirigenziale generale e
non generale, che cessa anticipatamente, ne da comunicazione al dirigente stesso con un
preavviso non inferiore a quindici giorni;

- anche in assenza di una valutazione negativa, e anche in dipendenza dei processi di
riorganizzazione, il personale di livello dirigenziale generale e di livello non generale
presso le strutture interessate dai predetti interventi pud non essere confermato alla
scadenza dell’incarico, ferma restando la comunicazione al dirigente stesso con un
preavviso non inferiore a quindici giorni.
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Al riguardo, si rappresenta che sia nelle ipotesi in cui la mancata conferma dell’incarico
avviene in assenza di una valutazione negativa sia nelle ipotesi di ristrutturazione e riorganizzazione
comportanti la modifica o la soppressione delle competenze affidate all’ufficio o una loro diversa
graduazione, |’amministrazione conferisce al dirigente un altro incarico, anche di valore economico
inferiore, fermo restando che va conferito un incarico di livello generale o non generale, a seconda,
rispettivamente, che il dirigente appartenga alla prima o alla seconda fascia.

A decorrere dall’entrata in vigore del decreto legge n. 78 del 2010, fatte salve le eventuali
modifiche all’esito del procedimento di conversione in corso, nelle ipotesi di cui sopra non & piu
applicabile I'art. 62 del citato CCNL 2002/2005 — relativo al personale dirigente Area I (cd.
clausola di salvaguardia)

6. Revoca degli incarichi di funzione di livello dirigenziale generale e di II fascia.

La revoca anticipata degli incarichi puo aver luogo:

a) ai sensi dell’art. 20 del CCNL 2002/2005 — relativo al personale dirigente Area 1, che
potra essere avviata solo per motivate ragioni organizzative e gestionali, quali quelle
derivanti da un diverso assetto normativo o da un mutamento degli obiettivi
programmatici, conseguente a nuovi interventi legislativi e alle nuove linee di indirizzo
politico amministrativo;

b) nei casi e con le modalita di cui all’art. 21, comma 1, secondo periodo, d.Igss. n. 165 del
2001, tenuto conto di quanto previsto al Titolo II — Capo I del CCNL 2006/2009
relativo al personale dirigente Area 1, sottoscritto in data 12 febbraio 2010.

Nell’ipotesi di cui alla lett. @), I’amministrazione conferisce al dirigente un altro incarico di

pari valore economico, ai sensi del citato art. 62 del CCNL 2002/2005.

Sono fatte salve le ipotesi di mancato rinnovo, revoca anticipata dell’incarico, risoluzione

anticipata e licenziamento nei casi previsti dalle disposizioni normative e contrattuali in materia.

7. Incarichi ai dirigenti delle professionalita sanitarie del Ministero della salute.

Con riferimento agli incarichi conferibili ai dirigenti delle professionalitd sanitarie del
Ministero della salute, di cui all’art. 80 del CCNL 2002/2005 — relativo al personale dirigente Area
1, si applicano le procedure e i criteri individuati dal decreto ministeriale 8 aprile 2008, registrato
alla Corte dei conti il 2 luglio 2008, reg. n. 4, foglio n. 309.

Per quanto non disciplinato da tale d.m., e dalle sue successive modifiche ed integrazioni, si
applicano i criteri datoriali generali, in quanto compatibili con il ruolo e le funzioni della peculiare
figura professionale di cui trattasi.

Il presente atto sard inviato alla Corte dei conti per gli adempimenti di competenza e
successivamente pubblicato nel Bollettino Ufficiale del Ministero della salute.

Roma, 16 giugno 2010 ETO:
IL MINISTRO

Ferruccio Fazio




