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DETERMINAZIONI IN ORDINE ALLA GESTIONE DEL SERVIZIO SOCIOSANITARIO PER L'ESERCIZIO 2016 - (DI
CONCERTO CON L'ASSESSORE MELAZZINI)



VISTA la seguente normativa nazionale:

● decreto  legislativo  30  dicembre 1992,  n.  502  “Riordino  della  disciplina in  
materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 della L. 23 ottobre 1992, n. 421”;

● decreto legge 25 giugno 2008 n. 112 “Disposizioni  urgenti  per lo sviluppo 
economico,  la  semplificazione,  la  competitività,  la  stabilizzazione  della  
finanza  pubblica  e  la  perequazione  tributaria”  convertito,  con 
modificazioni, in legge 6 agosto 2008 n. 133;

● decreto legge 7 ottobre 2008 n. 154 “Disposizioni urgenti per il contenimento  
della spesa sanitaria e in materia di regolazioni contabili con le autonomie  
locali” convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2008 n. 133;

● decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo  
2009 n. 15 in materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico  
e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”;

● decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito in legge dall’art. 1, comma 
1, legge 30 luglio 2010 n. 122 “Misure urgenti in materia di  stabilizzazione 
finanziaria e di competitività economica”;

● decreto legge 13 maggio 2011, n. 70 convertito in legge, con modificazioni, 
dall'art.  1,  comma 1, L.  12 luglio 2011, n.  106 “Semestre Europeo – Prime 
disposizioni urgenti per l'economia”;

● decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118  “Disposizioni  in  materia  di  
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,  
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge  
5 maggio 2009, n. 42”;

● decreto legge 6 luglio 2011, n. 98 “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione 
finanziaria” convertito in legge dall’art. 1, comma 1, legge 15 luglio 2011, n. 
111;

● decreto legge 6 luglio 2012 n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della  
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”, convertito in legge n. 
135/2012;

● decreto  legge  13  settembre  2012  n.  158,  “Disposizioni  urgenti  per  
promuovere lo sviluppo del Paese mediante un più alto livello di tutela della  
salute”, convertito in legge 189/2012;
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● decreto legge 10 ottobre 2012, n.  174 -  "Disposizioni  urgenti in materia di  
finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in  
favore  delle  zone  terremotate  nel  maggio  2012",  convertito  in  legge 
213/2012;

● decreto legge 18 ottobre 2012 n. 179, “Ulteriori misure urgenti per la crescita 
del Paese”, convertito in legge 221/2012;

● legge 24 dicembre 2012 n. 228 “Disposizioni per la formazione del bilancio  
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilità 2013);

● decreto  legge  21  giugno  2013,  n.  69  “Disposizioni  urgenti  per  il  rilancio  
dell'economia”, convertito in legge 98/2013;

● decreto  legge  31  agosto  2013  n.  101  “Disposizioni  urgenti  per  il  
perseguimento  di  obiettivi  di  razionalizzazione  nelle  pubbliche  
amministrazioni”, convertito, con modificazioni, in legge 125/2013;

● legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante: “Disposizioni per la formazione del  
bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di stabilità 2015);

● decreto ministeriale 2 aprile 2015, n. 70  “Regolamento recante definizione 
degli  standard  qualitativi,  strutturali,  tecnologici  e  quantitativi  relativi  
all’assistenza  ospedaliera”;

● decreto legge 19 giugno 2015, n. 78 e la relativa legge di conversione 6 
agosto  2015,  n.  125,  recante:  «Disposizioni  urgenti  in  materia  di  enti 
territoriali. Disposizioni per garantire la continuità dei dispositivi di sicurezza e 
di controllo del territorio. Razionalizzazione delle spese del Servizio sanitario 
nazionale nonché norme in materia di rifiuti e di emissioni industriali»;

VISTI  i vigenti Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro e Accordi Collettivi Nazionali 
del  personale  del  comparto  del  Servizio  Sanitario  Nazionale,  dell’area  della 
Dirigenza Sanitaria, Professionale, Tecnica ed Amministrativa del Servizio Sanitario 
Nazionale,  dell’area  della  Dirigenza  Medico-Veterinaria  del  Servizio  Sanitario 
Nazionale, dei Medici di Medicina Generale, dei Medici Pediatri di Libera Scelta e 
dei Medici Specialisti Ambulatoriali;

VISTE le seguenti Leggi Regionali:

● 30 agosto 2008 n. 1 “Legge Regionale statutaria”;
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● 31  marzo  1978  n.  34  “Norme sulle  procedure  della  programmazione,  sul  
bilancio e sulla contabilità della Regione”;

● 31  luglio  2013,  n.  5  recante  "Assestamento  al  bilancio  per  l’esercizio  
finanziario 2013 ed al bilancio pluriennale 2013/2015 a legislazione vigente  
e programmatico – I provvedimento di variazione con modifiche di leggi 
regionali";

● 24 dicembre 2013, n. 23 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2014  
e bilancio pluriennale 2014-2016 a legislazione vigente”;

● 5 agosto 2014 n. 24 “Assestamento al bilancio 2014/2016 – I provvedimento  
di variazione con modifiche di leggi regionali”;

● 30 dicembre 2014, n. 36 “Legge di stabilità 2015”;

● 30 dicembre 2014, n. 37 “Bilancio di previsione 2015-2017”;

VISTA in particolare la L.R. n. 33/2009, come modificata dalla L.R. 23/2015;

RICHIAMATE le seguenti Deliberazioni di Giunta Regionale:

● DGR n. IX/4231 del 25.10.2012 “Determinazione in merito alla remunerazione 
di alcune funzioni non coperte da tariffe predefinite svolte dalle aziende ed  
enti sanitari pubblici e privati accreditati per l'anno 2011”;

● DGR n.  IX/4232 del  25.10.2012 “Determinazioni  in  ordine ai  criteri  ed alla  
gestione delle risorse destinate alle funzioni non tariffabili per l’anno 2012”;

● DGR n. X/824 del 25.10.2013 “Determinazione in merito alla remunerazione 
di alcune funzioni non coperte da tariffe predefinite svolte dalle aziende ed  
enti  sanitari  pubblici  e  privati  accreditati  per  l'anno  2012  ed  ulteriori  
determinazioni relativamente al finanziamento delle attività sanitarie”;

● DGR n. IX/3239 del 4.4.2012 “Linee guida per l’attivazione di sperimentazioni  
nell’ambito delle politiche di welfare”;

● DGR  n.  IX/3375  del  9.5.2012  "Rete  regionale  di  prevenzione  delle  
dipendenze - Anno 2012. Indicazioni alle ASL";

● DGR n. X/116 del 14.5.2013 “Determinazioni in ordine all'istituzione del fondo 
regionale a sostegno della famiglia e dei suoi componenti fragili:  atto di  

3



indirizzo”;

● DGR n. 392/2013 del 12.07.2013 “Attivazione di interventi a sostegno delle  
famiglie con la presenza di persone con disabilità, con particolare riguardo  
ai disturbi pervasivi dello sviluppo e dello spettro autistico”;

● DGR n.  X/499 del  25.7.2013 “Determinazioni  in ordine alle sperimentazioni  
realizzate  ai  sensi  della  DGR  4  aprile  2012,  n.3239  ‘Linee  guida  per 
l'attivazione di  sperimentazioni  nell'ambito  delle  politiche  di  welfare’:  
indicazioni a conclusione del periodo sperimentale”;

● DGR n. X/856 del 25.10.2013 “Interventi a sostegno della famiglia e dei suoi  
componenti  fragili  ai  sensi  della  DGR  116/2013:  primo  provvedimento  
attuativo”;

● DGR X/1846 del 16.5.2014 “Sviluppo di modelli per potenziare l’accessibilità  
ai servizi di specialistica ambulatoriale in orari ed in giornate più favorevoli  
ai soggetti impegnati in attività lavorative”;

● DGR  n.  X/1980  del  20.6.2014  “Determinazioni  in  ordine  ai  requisiti  di  
accreditamento  per  le  attività  riabilitative  (a  seguito  di  parere  della  
Commissione  Consiliare competente)”;

● DGR n. X/2344 del 12.9.2014 “Determinazioni in ordine all’applicazione delle  
tecniche di procreazione medicalmente assistita (PMA) di tipo eterologo”;

● DGR n.  X/2022  dell'1.7.2014  “Determinazioni  in  ordine  all'evoluzione  delle  
attività  innovative  ai  sensi  delle  dd.g.r.  3239/2012  e  499/2013.  Fase  
transitoria”;

● DGR n.1765  dell'8.5.2014  “Il  sistema dei  controlli  in  ambito sociosanitario:  
definizione degli indicatori di appropriatezza in attuazione della dgr X/1185  
del 20/12/2013”;

● DGR  n.  2569  del  31.10.2014  “Revisione  del  sistema  di  esercizio  e  
accreditamento delle unità d’offerta sociosanitarie e linee operative per le  
attività  di  vigilanza  e  controllo  (a  seguito  di  parere  della  Commissione 
consiliare relativamente all'allegato 1)”;

● DGR n. 1953 del 13.6.2014 “Determinazioni in ordine alla gestione del servizio  
sociosanitario regionale per l'esercizio 2014 - integrazione regolamentazione  
assenze nei servizi residenziali e semiresidenziali area disabili e dipendenze”;
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● DGR n. 2942 del 19.12.2014 “Interventi a sostegno della famiglia e dei suoi  
componenti  fragili  ai  sensi  della  dgr  116/2013:  secondo  provvedimento  
attuativo - conferma misure avviate nel 2014 e azioni migliorative”;

● DGR  n.  2960  del  19.12.2014  “Politiche  regionali  per  il  contrasto  e  la  
prevenzione  della  violenza  nei  confronti  delle  donne  –  Linee  
programmatiche e aree di intervento - legge regionale 3 luglio 2012, n. 11”;

VISTE:

●  l’Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, 
tra  il  Governo,  le  Regioni  e  le  Province  Autonome  di  Trento  e  Bolzano 
concernente il  nuovo Patto per la Salute per gli  anni 2014–2016 (Rep. N. 
82/CSR del 10 luglio 2014);

●  l’Intesa tra il  Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di  
Bolzano del 5 agosto 2014 (rep. Atti. n. 98/CSR) sullo schema di decreto del 
Ministro  della  Salute,  di  concerto  con  il  Ministro  dell’Economia  e  delle 
finanze concernente il  Regolamento recante “Definizione degli  standard 
qualitativi,  strutturali,  tecnologici  e  quantitativi  relativi  all’assistenza  
ospedaliera”;

●  l’intesa siglata nella riunione della Conferenza Stato–Regioni del 26 febbraio 
2015 in merito all’attuazione della legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante: 
“Disposizioni  per  la  formazione  del  bilancio  annuale  e  pluriennale  dello  
Stato (legge di stabilità 2015) (repertorio atti n. 37/CSR)”;

●  l’Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, 
tra il  Governo, le Regioni e le Province autonome di  Trento e di  Bolzano 
concernente la Manovra sul settore sanitario del 2 luglio 2015 (Rep. Atti n. 
113 del 02.07.2015);

●  le ulteriori previsioni contenute nella Legge di stabilità 2016  (“Disposizioni  
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato”);

RICHIAMATI tutti  i  provvedimenti  concernenti  le Regole di  Sistema per il  Servizio 
Socio Sanitario Regionale e in particolare:

●  la DGR n.X/1185 del 20.12.2013 “Determinazioni in ordine alla gestione del  
servizio socio sanitario regionale per l’esercizio 2014”;
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●  la DGR n. X/2989 del 23.12.2014 “Determinazioni in ordine alla gestione del 
servizio socio sanitario regionale per l’esercizio 2015”;

● la  DGR  n.  X/3993  del  04.08.2015  “Ulteriori  determinazioni  in  ordine  alla 
gestione del servizio sanitario regionale per l'esercizio 2015”;

●  la DGR n. X/4376 del 20.11.2015 “Terzo provvedimento relativo ad ulteriori 
determinazioni in ordine alla gestione del Welfare per l'esercizio 2015”;

RILEVATO che le Intese Stato-Regioni del 26 febbraio e del 2 luglio 2015, il Decreto 
legge 19 giugno 2015, n. 78 e la relativa legge di conversione 6 agosto 2015 , n. 
125  definiscono  gli  importi  e  le  modalità  di  raggiungimento  degli  obiettivi  di 
finanza  pubblica  per  l’esercizio  2015  ai  quali  il  comparto  Sanità  contribuisce 
prevedendo una riduzione delle risorse destinate al finanziamento di settore;

CONSIDERATA  la  necessità  di  fornire  indicazioni  operative ai  fini  dell’attuazione 
delle  ultime  disposizioni  normative  con  particolare  attenzione  al  rispetto 
dell’equilibrio  economico  del  sistema vincolando  la  fattibilità  delle  seguenti 
disposizioni ai contenuti della legge di stabilità 2016;

RITENUTO,  al  fine  di  programmare  l’assistenza  socio  sanitaria  nel  rispetto 
dell’equilibrio  di  bilancio  per  l’anno  2016,  di  confermare  l’impianto  e  l’assetto 
regolativo  vigente  in  ordine  alla  gestione  del  Sistema  sociosanitario  lombardo 
(SSL), con le precisazioni, integrazioni e modifiche contenute nell'Allegato “Regole 
di  Gestione  del  Servizio  Sociosanitario  2016”  Parte  Integrante  Del  Presente 
provvedimento che contiene i seguenti sub-allegati:

●  Sub Allegato 1 “Indicazioni e passaggi procedurali amministrativi e contabili  
ai  fini  dell’attuazione  del  Nuovo  modello  di  gestione  del  Servizio  Socio 
Sanitario Regionale”;

●  Sub Allegato 2 “Criteri  per la definizione delle dotazioni di personale dei  
nuovi enti”;

● Sub  Allegato  3  “Individuazione  delle  competenze  sui  macroprocessi  
aziendali in essere presso ATS e ASST a seguito della l.r. 23/2015”;

●  Sub Allegato 4 “Vademecum sulla gestione dei contratti”;

●  Sub Allegato 5 “Contratti assicurativi e gestione del contenzioso”;
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●  Sub Allegato 6 “I servizi di tesoreria”;

●  Sub Allegato 7 “Primi interventi sui sistemi informativi”;

●  Sub Allegato 8 “Prime indicazioni per il rebranding degli enti del Sistema  
Socio Sanitario Lombardo a seguito dell’entrata in vigore della l.r 23/2015”;

●  Sub Allegato 9 “Procedura per l’esercizio e l’accreditamento di  unità di  
offerta sociosanitarie”;

● Sub Allegato 10 “Schema di contratto per la definizione dei rapporti giuridici  
ed economici tra ATS e soggetto gestore di unità di offerta socio sanitarie  
accreditate”;

● Sub Allegato 11 “DGR Pediatrici di alta specialità”;

● Sub Allegato 12 “Aggiornamento dgr n. 3654/2015”;

● Sub Allegato 13 “Proposta di indicazioni operative per l’uso di strumenti di  
telemedicina a supporto delle cure primarie nella sperimentazione CreG”;

● Sub Allegato 14 “Remunerazione Assistenza Dialisi Lombardia”;

● Sub Allegato 15 “Linee guida per la gestione dei trasporti sanitari semplici di  
soggetti  nefropatici  sottoposti  a sedute dialitiche e aggiornamento delle  
relative tariffe di rimborso”;

● Sub Allegato 16 “Appropriatezza EGSD e Colonscopia”;

● Sub Allegato 17 “Medicina di laboratorio”;

● Sub Allegato 18 “Nuove Unioni di Acquisto”;

● Sub  Allegato  19  “Aggiornamento  Schema  di  Accordo  di  cui  alla  dgr  
1427/2014”;

ATTESI  i  rilevanti  cambiamenti  connessi  all’attuazione  della  l.r.  23/2015   e  in 
particolare  all'attivazione  di  una  nuova Agenzia  che  coordinerà  i  controlli  nel 
settore  sociosanitario,  si  è  ritenuto  opportuno  nella  definizione  delle  regole,  il 
garantire, comunque,  la necessità di continuità nella gestione dei servizi  senza 
diminuire  il  livello  quali  quantitativo  degli  stessi,  fissando  alcune   misure  con 
modalità transitorie e cedevoli;
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RITENUTO di  approvare  gli  allegati  di  cui  sopra  parti  integranti  del  presente 
provvedimento;

RITENUTO  di  dare  mandato  alla  Direzione  Generale  Welfare  per  la  puntuale 
applicazione di quanto disposto con il presente provvedimento;

PRESO ATTO altresì della preventiva informazione resa in particolare:

● alle OO.SS e alla Consulta della Sanità;

● alle Aziende Sanitarie Locali e alle Aziende Ospedaliere;

● ai Tavoli permanenti di consultazione di cui alla l.r. 3/2008;

RICHIAMATI i seguenti documenti di programmazione regionale:

● DCR n. IX/0088 del 17 novembre 2010 “Piano Socio Sanitario Regionale 2010-  
2014”;

● DCR n.  X/78  del  9  luglio  2013 “Programma regionale di  sviluppo della  X  
legislatura” e i relativi aggiornamenti approvati mediante il Documento di 
Economia e Finanza Regionale (DEFR) di cui alla Risoluzione del Consiglio 
Regionale n. 897 del 24 novembre 2015;

VISTI  gli  artt.  26  e  27  del  D. Lgs.  n.  33/2013,  che  demandano  alla  struttura 
competente gli adempimenti previsti in materia di trasparenza e pubblicità;

RITENUTO  di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul  Bollettino 
Ufficiale  della  Regione  Lombardia  e  sul  sito  internet  della  Regione  Lombardia 
www.regione.lombardia.it;

VAGLIATE ed ASSUNTE come proprie le predette determinazioni;

A voti unanimi espressi nelle forme di legge;
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   DELIBERA

1) di definire le Regole di gestione del Sistema sociosanitario lombardo (SSL) per 
l’anno 2016, approvando conseguentemente l'Allegato “Regole di Gestione 
del Servizio Sociosanitario 2016” parte integrante del presente provvedimento 
che contiene i seguenti sub-allegati:

● Sub Allegato 1 “Indicazioni e passaggi procedurali amministrativi e contabili  
ai  fini  dell’attuazione  del  Nuovo  modello  di  gestione  del  Servizio  Socio  
Sanitario Regionale”;

● Sub Allegato 2 “Criteri  per  la definizione delle dotazioni  di  personale dei  
nuovi enti”;

● Sub  Allegato  3  “Individuazione  delle  competenze  sui  macroprocessi  
aziendali in essere presso ATS e ASST a seguito della l.r. 23/2015”;

● Sub Allegato 4 “Vademecum sulla gestione dei contratti”;

● Sub Allegato 5 “Contratti assicurativi e gestione del contenzioso”;

● Sub Allegato 6 “I servizi di tesoreria”;

● Sub Allegato 7 “Primi interventi sui sistemi informativi”;

● Sub Allegato 8 “Prime indicazioni  per il  rebranding degli  enti  del  Sistema  
Socio Sanitario Lombardo a seguito dell’entrata in vigore della l.r 23/2015”;

● Sub Allegato  9  “Procedura per  l’esercizio  e l’accreditamento di  unità di  
offerta sociosanitarie”;

● Sub Allegato 10 “Schema di contratto per la definizione dei rapporti giuridici  
ed economici tra ATS e soggetto gestore di unità di offerta socio sanitarie  
accreditate”;

● Sub Allegato 11 “DGR Pediatrici di alta specialità”;

● Sub Allegato 12 “Aggiornamento dgr n. 3654/2015”;

● Sub Allegato 13 “Proposta di indicazioni operative per l’uso di strumenti di  
telemedicina a supporto delle cure primarie nella sperimentazione CreG”;

● Sub Allegato 14 “Remunerazione Assistenza Dialisi Lombardia”;
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● Sub Allegato 15 “Linee guida per la gestione dei trasporti sanitari semplici di  
soggetti  nefropatici  sottoposti  a sedute dialitiche e aggiornamento delle  
relative tariffe di rimborso”;

● Sub Allegato 16 “Appropriatezza EGSD e Colonscopia”;

● Sub Allegato 17 “Medicina di laboratorio”;

● Sub Allegato 18 “Nuove Unioni di Acquisto”;

● Sub  Allegato  19  “Aggiornamento  Schema  di  Accordo  di  cui  alla  dgr  
1427/2014”;

2) di confermare, per l’esercizio 2016, l’impianto e l’assetto regolativo vigente in 
ordine  alla  gestione  del  Sistema  sociosanitario  lombardo  (SSL),  con  le 
precisazioni, integrazioni e modifiche contenute negli allegati parti integranti e 
sostanziali del presente atto;

3) di dare mandato alla Direzione Generale Welfare per la puntuale applicazione 
di quanto disposto con il presente provvedimento;

4) di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale 
della  Regione  Lombardia  e  sul  sito  internet  della  Regione  Lombardia 
www.regione.lombardia.it.

     IL SEGRETARIO
  FABRIZIO DE VECCHI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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